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Stimata Doamna Presgedintd,

Comisia mulpumeste Senatului pentru opinia sa privind Propunerea de regilament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind un cadru pentru eliberarea, verificarea
5t acceptarea adeverinfelor interoperabile de vaccinare, de testare §i de vindecare in
vederea facilitarii liberei circulafii in timpul pandemiei de COVID-18 (adeverinja
electronica verde) -fCOM(2021) 130 final].

Comisia apreciazii decizia Senatului de a analiza aceastd propunere si salutd concluzia
sa conform cdreia propunerea respecid principiile subsidiaritdfii si proporfionalitafii.
Opiniile exprimate de Senat se reflectd in regulamentele de instituire a certificatului
digital al UE privind COVID, care au fost promuigate la 14 innie 2021 si an intrat in
vigoare la I iulie 2021,

Legislafia prevede in mod clar ca detinerea unui certificat de vaccinare nu esie o
conditie prealabilid pentru exercitarea dreptului la libera circulafie sau pentru utilizarea
serviciflor de transport transfrontalier de cdldtori. Pentru a evita discriminarea
persoanelor care nu sunt vaccinate, certificatud digital al UE privind COVID nu include
dvar un certificat de vaccinare interoperabil, ci 5i certificate de testare pentru COVID-
19 si certificate pentru persoanele care s-au vindecat de COVID-19. In acest mod, se
asigura faptul ca tofi cetdfenii UE pot beneficia fard discriminare de sistemul
certificatelor digitale ale UE privind COVID.

Intr-adevar, definirea politicii de sdndwate, precum §i orgamizarca si furnizarea
serviciilor de sandtate i de ingrijire medicald, inclusiv vaccinarea, fin de competenfa
statelor membre.

Cu toate acesteq, Uniunea Enropeand completeaza politicile nationale §i incurajeazi
cooperarea intre statele membre in domeniul sandatafii publice. De la inceputul

"Regulamentele (UE) 202171953 §i 202171954 (JO L 211, 15.6.2021).




pandemici de COVID-19, Comisia coordoncaza un raspuns de wreenta comun la nivel
cwropean st sprifina sistemele nafionale de sanataie. In ceea ce priveste strategiife dv
vaccinare impotriva COVID-19, Comisia si Centrul European de Protectie si Contral af
Bolilor s-au implicat in ofevirea de sprijin statelor menibre in vederca pregarirvii si
punerii in aplicare o strategiifor lor de vaccinare, precum i in monitorizarea
desfasurdrii campaniilor de vaccinare,

In plus, regulamentele solicitd statelor membre sé firnizeze publicului informayii privind
certificatul digital al UE privind COVID, precum si privind orice restriciit introduse in
mod exceptional, informafiile firnizate de statele membre wrmdnd sa fie publicare de
Comisie in mod cemtralizat. Regulamentele previd o perioada de introducere treptatd de
guse saptamdni, eu obligatia de a accepta certificatele neconforme eliberate inainte de
intrarea in vigoare a reguwlamentului, in cazul in care acestea confin suficiente date.

In plus, Comisia ia act de fapl ¢id Recomandarea (UE) 2024/961 a Consilindui din
14 iunie 2021 de modificare a Recomanddrii (UE) 2020/1475 privind o abordare
coordonata a restricfionarii liberei circulafii ca raspuns la pandemia de COVID-19
prevede un mecanism de activare a unei | frine de urgenga” in cazul in care situapiv
epidemiolagica se deterioreaza rapid sau in cazul prevalenfei ridicate a variantelor care
suscitd ingrijorare sau interes.

Comisia sperd cd aceste clarificari rdspund preocuparilor exprimate de Seaat si
asteaptd cu interes contimiarea in viitor a dialogului politic.

Cu deosebita consideratic,

Yiva Johansson
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Sccreturul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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Stimata doamna Presedinta,

Coniisia ar dori sd mulfumeascd Senatului pentru opinia sa cu privire la Comunicarea
comund a Comisiei Europene §i a Inaludui Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe §i politica de securitate cditre Parlamentul European, Consiliv, Contitetul
Economic §i Social European §i Comitetul Regiunilor Un parteneriat reinnoit cu fdrile
din vecindatatea sudica — O noua agendd pentru Mediterana {JOIN(2021) 2 final}.

Comisia salhuia sprijinul Senatului pentrn Comunicarea comund privind un parteneriat
refnnoit cu vecindtatea sudicd $i pemtru Plamul economic i de investitii al acesteia.
Comisia si Inaltul Reprezentant au adoptat o agendd noud, ambifioasa §i inovatoare
pentru Mediterana, bazéndu-se pentru prima data pe intregul set de instrumenie ale UE
pentry a relansa cooperarea UE cu vecindtatea sudicd si pentru a sprijini eforturile de
valorificare a potentialului regiunii. Redresarea in wrma pandemiei de COVID-19 oferd
Europei si regiunii mediteraneene o ocazie unicd de a se angaja in directia unei agende
comune axate pe oameni §i de a imtreprinde actiunile necesare pentru punerea in
aplicare a acesteia. In acest scop, Planul economic si de investitii va fi planul de acfiune
pentru perioada 2021-2027.

Reamintim, de asemenea, adoptarea concluziilor Consiliului, la 19 aprilic 2021 ! care au
reafirmat hotdrdrea statelor membre de a reinnoi §i consolida in continuare
parteneriatul strategic al UE cu partenerii sal din vecindtatea sudicd.

! hutps:/fdata consilium.curopa.cu/doc/document/ST-793 | -202 1-INI Tiropdf




fn urma adoptarii nowlui Instrument de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare §i
cooperare imernationalid (IVCDC/Instrmmentul pentrn Evropa g!obal&:. confirmam ca
se va adopta o abordare echilibratd fmtre partea sudicd yi cea esticd a vecindtafii
noastre. Comisia se va consulta cu statele membre atat in ceea ce priveste elaborarea
prioritdfilor politice, cat §i a programarii multiannale cu privire la vecinii sdi.

In cele din wmd, asifel cum se prevede la articolul 20 din Regulamentud privind
IVCDCHEwopa globala, poate fi alocat (arilor partenere un sprijin suplimentar, iar
acesta poate fi utilizat ca stimulent pentru reforme, pe baza performantelor si
progreselor inregistrate de fiecare partener in divectia democrafici, a bunei guvernanfe
si a statului de drept, care includ cooperarea cu societatea civild, drepturile omului,
cooperarea fn materie de migrafie, guvernanta economicd i reformele, in special
reformele care au fost convenite de comun acord.

Comniisia sperd ca prezentul raspuns clarificd aspectele semnalate de Senat §i agteapta cu
interes continuarea dialogufui politic in viitor.

Cu deosebiti consideratie,

Maros Seféovic Olivér Varhelyi
Vicepresedinte Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentra Secretarub General

Martine DEPREZ
Director
Proceaul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA

? Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European gi al Consiliului din 9 iunic 2021 de instituire a
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internafionala - ,,Europa globali”,
de modificare gi abrogare a Deciziei nr. 466/2004/UE a Parlamentolui European §i o Consiliului si de
abrogare 8 Regulamentului (UE) 201771601 al Parlamentului Europcan §i al Consiliului §i a
Regulamentului (CE, Euratom) nr, 480/2009 al Consiliului (Text cu relevaati pentru SEE)
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Bruxelles, 19.7.202]1
C2021) 3400 final

Stimatd doumna Pregedinta,

Comisia doreste sd multumeascad Senatulul pentru opinia sa referitoare la Propunerea de
Regulament al Parlamentului European 5i al Consiliului privind guvernanta datelor la
nivel enropean (Legea privind guvernanfa datelor) {COM(2020) 767 final}.

Comisia salutd analiza acestui subiect important efectuati de Senat. Aceastd analizd
detaliatd constituie o contributie valoreasd la discutia privind viitorul economiei bazate
pe date in Europa.

.....

datelor utilizate in scopuri economice, stiinfifice 5i societale. Scopul siu este de a stabili
un set de norme orizontale care definesc cadrul necesar pentru imbundtifirea accesului
la datele publice si promoveazd rolul intermediarilor de date, ca model european
alternativ de partajare a datelor.

In ceea ce priveste punctul 3.4 din opinie, referitor la compatibilitatea dintre Legea
privind guvernanfa datelor (DGA) si Regulamentul general privind protectia datelor
(GDPR), Comisia ar dori si sublinieze cd dispozifiile propunerii de lege privind
guvernanfa datelor sunt conforme cu dispozifiile GDPR si cd DGA nu modificd GDPR in
niciun fel. Normele privind datele cu caracter personal i prelucrarea acestora se aplicd
in conformitate cu GDPR. In locul includerii unei trimiteri la GDPR in fiecare dispozifie
care ar putea confine un aspect legat de protectia datelor, Comisia a preferat sa includdi
in propunerea sa o dispozifie generald de neaducere a vreunei atingeri, care implica
Japtul cid GDPR se aplicd intotdeauna in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal
in coroborare cu DGA.

In pius, propunerea cuprinde definifii care nu fac parte din GDPR, deoarece obiectivul
DGA este de a reglementa piata datelor §i nu de a stabili noi norme privind protecfia
datelor. Diferitele notiuni ale DGA (cum ar fi metadatele, defindtorul de date) necesitia
anumite definifii, dar propunerea nu modificd definifiile GDPR. In mod similar,
propunerea de DGA nn creeazd un nou temei juridic pentru prelucrarea datelor
prevazutd de GDPR, astfel ca prelucrarea datelor cu caracter personal va trebui sa se
bazeze in continuare pe temeiul juridic definit in GDPR. In sfirsit, intermediarii de date

Dnei Anca Dana DRAGU

Presedinta Senatului
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vor fi obligati si respecte toate dispozifiile GDPR, inclusiv articolele 24 31 23, orl de

cdte ori prefucreaza date cu caracler personal.

In ceea ce priveste punctul 3.B din opinie, in evaluarea impactului care a insofil
propunerea la publicarea acesteia au fost eveluate $i costrile suportate de diferipii
actori care intra sub incidenga propunerii de DGH.

In sfdrgit, in ceea ce priveste punctul 3.C din opinie, dispozifiile referitoare la fornularul
de consimfdmant privind altruissmd fn materie de date (articolul 22) me exclud
capacilatea persoanelor i a intreprinderilor de a defini scopurile specifice ale partajarii
altruiste a datelor. Dispozifile GDPR privind consimfdmdntul se aplicd integral i in
contextul DGA in cazul altruismulid In materie de date 3i in celelalte situafii
reglementate de propunere. Asifel, persoanele vizate au dreptul de a se opune prelucrarii
datelor lor, inclusiv prin intermediul furnizorilor de servicii de partajare de date.

In prezent se desfasoard discufiile dintre colegiuitori, Parlamentul European si
Consiliul, cu privire la propunere, iar Comisia isi pastreaza speranfa ca se va ajunge la
un acord in viitorul apropiat. Comisia va lua in considerare cu atenfie, in procesul
discutiilor interinstitugionale, observatiile formulate in opinie.

Comisia asteaptda cu interes continuarea in viitor a dialogului politic cu Senatul i
apreciuzd sprijinul acestuia pemtru economia bazatd pe date in Europa,

Cu deosebiti considerafie,

Maros Sefcovié Thierry Breton
Vicepresedinte Membru al Comisiel
COPIE LEGALIZATA

Pentru Seeretarut General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional #i colegialitatea
COMISIA EUROPEANA




COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 27.7.2021
C(2021) 5696 final

Stimata doamna Presedinta,

Comisia ar dori si mulfumeasca Senatului pentru opinia sa referitoare la Pachetul
Sfinange digitale din care fac parte Strategia privind finantele digitale {COM (2020) 591
Sfinal}, propunerile de regulamente privind picfele criptoactivelor {COM (2020) 593
Sinal}l si privind rezilienta operafionald digitald {COM (2020) 595 final}. O Ewrepd
pregatitd pentru era digitald reprezimtd una dintre cele sase prioritafi politice ale
actualei Comisii, iar pachend privind finanfele digitale este o modalitate de a pune in
aplicare aceastd prioritate in sectorul financiar al UE.

Obiectivul strategiei privind finantele digitale este de a transforma serviciile financiare
ale Europei in servicii mai ngor de wilizat din punct de vedere informatic si de a stimula
inovarea responsabild §i concurenfa intre furnizorii de servicii financiare din UE.
Strategia va reduce fragmentarea piefei unice digitale, astfel incdt consumatorii sa poata
avea acces la produse financiare la nivel transfiontalier, iar intreprinderile Fintech
nou-inflinfate sd iyi extindd activitatea $i sd se dezvolte, Aceasta va asigura faptul ca
normele UE privind serviciile financiare sunt adecvate pentrn era digitald, pentru
aplicatii cum ar fi inteligenta artificiald si tehnologia blockchain. Gestionarea datelor se
afld, de asemenea, in centrul actualei strategii. In conformitate cu strategia mai ampld a
Comisiei privind datele, obiectivil masurilor de mai sus este de a promova schimbul de
date si finanfarea deschisa, menpindnd in acelasi timp standardele foarte ridicate ale UE
in materie de protectie a viefii private si a datelor. In cele din urmd, strategia urmdreste
s asigure condifii de concurenf@ echitabile intre furnizorii de servicii financiare, fie ¢a
este vorba de banci traditionale sau de intreprinderi din domeniul tehnologiei: aceeagi
activitate, aceleasi riscuri 3i aceleagi reguli,

Strategia privind plagile de retail isi propune sa le ofere cetdfenilor §i intreprinderilor
europene servicii de platii sigure, rapide §i fiabile. Aceasta va permite consumatorilor sa
pldteased mai usor in magazine si va face tranzactiile de comert electronic sigure si
convenabile. Strategia vizeazd realizarea, in UE, a unui sistem de plati de retail pe
deplin integrat, care s& includi solupii de plati wransfrontaliere instant. Astfel, vor fi
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Pregedinta Senarului

Calea 13 Septembrie nr. -3, secior 5
RO~ 050711 BUCURESTI



infesnite plafile in euro intre UE si alte jurisdictii. Vor fi promovate solutiile de platd
create pe plan intern §i puneturopene.

Se estimeaza ca propunerea de Regulament privind piefele criptoactivelor va stimula
inovarea, menfindnd, totodatd, stabifitatea financiaréd si protejand investitorii impotriva
riscurilor. Regulamentul va oferi claritate yi securitate juridica emitenfilor §i firnizorifor
de criptoactive. Noile norme le vor permite operatorilor awtorizafi dintr-un stat membru
sa furnizeze servicil in imreaga UE (procedura de |, pasaport”). Garantiile includ cerinte
de capital, custodia activelor, o procedura obligatorie de tratare a plingerilor pusa la
dispozitia investitorilor i drepturi ale investitorului impotriva emitentului. Emitentii de
criptoactive semnificative garantate cu active (aya numitele ,, criptomonede stabile”
mondiale) ar urma sd facd obiectul unor cerinfe mai stricte (de exemplu, in ceea ce
priveste capitalul, drepturile investitorilor si supravegherea).

De asemenea, Comisia a propus un sistem-pilot pentru infrastructurile de piata care
doresc sd incerce si comercializeze §i sd efectueze tranzacfii cu instrumente financiare
care iau forma criptoactivelor. Acest sistem-pilot reprezintd o abordare bazata pe un
spafiu de testare {,sandbox”) — sau pe un mediu controlat — care permite derogdri
temporare de la normele existente, astfel incdt autoritdtile de reglementare sa poatd
dobdndi  experientd in  wtilizarea tehnologiei registrelor distribuite in  cadrul
infrastructurilor piefei, asigurdndu-se, in acelasi timp, cd pot face fata riscurilor la
adresa protectiei investiforilor, a integritdtii piefei §i a stabilitifii financiare. Intenfia
esle de a le permite intreprinderilor sa testeze §i sa dobdndeascd mai multe cunogtinfe
despre modul in care se aplica in practicd normele existente.

Intreprinderile din domeniul tehnologiei sunt din ce in ce mai importante in domeniul
Sfinantelor, atdt ca furnizori de servicii informatice pentru firmele financiare, cdt §i ca
JSurnizori de servicii financiare in sine. Propunerea de regulament privind rezilienfa
operafionald digitald din sectorul financiar urmdreste sid asigure faptul cd tofi
participantii la sistemul financiar dispun de garanfiile necesare pentru a atenua
atacurile cibernetice §i alte riscuri. Actul legislativ propus va impune ituturor
intreprinderilor 5§ se asigure cd pot face fatd tuturor tipurilor de perturbari gi
ameninjari legate de tehnologia informafiei §i comunicafiilor (TIC). Propunerea
legislativd introduce, de asemenea, un cadru de supraveghere pentru furnizorii de TIC,
cum ar fi furnizorii de servicii de cloud computing.

Comisia salutd faptul cd Senatul recuncagte in opinia sa respectarea mai ales a
principiilor subsidiaritatii §i proportionalitayii, precum i potentialul acestui pachet in
ceea ce priveste partajarea riscurifor pe piata unied a UE §i diversificarea surselor de
Jinanfare pentru intreprinderile mici si inovatoare. In acelasi timp, Comisia ia act de
rezervele formulate de Senat cu privire la confinutul acestui pachet. In acest context,
Comisia profita de aceastd ocazie pentru a oferi o serie de clarificdri cu privire la acest
pachet si isi exprima increderea ca astfel vor fi formulate raspunsuri mulpumitoare la
rezervele exprimate de Senat. In ceea ce priveste observatiile cu un caracter tehnic
Jormulate in opinie, Comisia adreseazd rugdmintea de a se consulta anexa atayata.



Au demarat deja diseufiife dintre Comisie §i colegiuitori cu privire la propunerile
legislative care fac parte din pachet, iar Comisia isi pastreaza speranfa ca se va ajunge
la un acord in viitornd apropiat. Opinia Senatului se afld la dispozitia reprezemantilor
Comisiei care asista la aceste negocieri §i va fi lnatd in considerare in aceste discufii.

Comisia sperda ca aceste clavificari raspund preocupdrilor exprimate de Senar yi
asteaptd cu interes continuarea in viitor a dialogului politic.

Cu deosebiti consideratie,

Maros Seféovic Mairead McGuinness
Vicepresedinte Membru al Comisiei
COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional i colegialitatea
COMISIA EUROPEANA




Anexa

Comisia a analizat cu atenfie chestinnile aduse in discutie de Senat in opinia sa si
doreste sa formuleze nrmdtoarele observafii grupaie pe teme.

In ceea ce priveste revizuirea actnalului cadru privind securitizarea, Comisia a anunfat
deja o astfel de revizuire in Planul siu de actiune privind uniunea pietelor de capital din
2020, cu scopul de a imbunatafi fitrnizarea de credite bancare catre intreprinderile din
UE, in special catre IMM-uri. Pe ldnga consolidarea piefei securitizarilor, Comisia va
continua sd evalueze si posibilitatea introducerii unui instrument cu dublu recurs, nmumit
LLitluri garantate enropene”.

I ceea ce priveste definifiile mai clare in contextul Propunerii de regulament privind
pietele criptoactivelor, Comisia infelege necesitatea de a evita un domeniu de aplicare
nejustificat de larg in afara piefelor financiare. Este insa, in egald masura, importantd
limitarea riscului de eludare. Din acest motiv, majoritatea normelor din propunere se
referd numai la tokenurile fimgibile, care pot deveni comercializabile yi, in consecinta,
de natura financiara.

In ceea ce priveste identificarea riscurilor specifice pe care le prezintd criptomonedele i
implicatiile pentru Regulamentul privind cerintele de capital §i pentru Directiva privind
cerintele de capital (CRR/CRD), Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara se
ocupd in prezent de aceste aspecte, iar Conisia participd §i ea la acest proces. In ceea
ce priveste alinierea publicarii si intrarii in vigoare a dispozitiilor relevante CRR/CRD i
a Regulamentului privind pietele criptoactivelor, Comisia ar dori sa sublinieze cd sus
numitul regulament reprezintd un act legislativ de sine statdtor. In consecintd, sunt vizafi
mulfi alfi actori, nu doar institufiile de credit. Referitor la institufiile de credit,
autoritafile de supraveghere financiara au toate compeienfele necesare pentri a se
asigura cd riscurile sunt controlate.

In ceea ce priveste aplicarea principiului proporfionalitdtii in contextul Propunerii de
regulament privind rezilienfa operafionala digitala in sectorul financiar, Conmisia a
acordat o maximd importan{a acestui aspect. Intr-adevir, existd numeroase scutiri de la
diferite ceringe pentru microintreprinderi. Cu toate acestea, intrucdt firmele mai mici pot
aduce in sistemul financiar o serie de riscuri cibernetice majore, Comisia nu considerd
oportund acordarea unor scutiri integrale intreprinderilor, in funcfie de dimensiunea
acestora. Pe de alta parte, sistemele de plati me fac in prezent obiectul legislagiei UE in
materie de servicii financiare, insd, in diferite situafii, foc obiectul supravegherii din
partea bancilor centrale. Intrucdt propunerea depinde de domeniul de aplicare al
legislatiei privind supravegherea de cdatre bancile centrale, sistemele de plafi nu sum
acoperite.

I incheiere, Comisia ia act de necesitatea de a acorda o atenfie sporita traducerii
precise a termenilor tehnici,

Hokk
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Bruxelles, 19.8.2021
C(2021) 3911 final

Stimatd Doamnd Presedintd,

Comisia mulfumeste Senatului pentru opinia din 14 aprilie 2021 privind comumicaren
comund imtitulatd |, O noud agendd UE-SUA pentru o schimbare globala’ [JOIN (2020)
22 final].

Parteneriatul transatlantic ramdne pentru Uniunea Eurapeand o relafie strategica
importantd, bazatd pe valorile noastre democratice comume §i pe interesele noastre
comune. Angajamentul multilateral se ofla in centrul tuturor aspectelor relaiei actualizate
UE-SUA. Suntem hotirdti sa licrdm impreund la reforma si la modernizarea
organizafiflor multilaterale pentru a le face adecvate pentru secolul XX1,

Vom continua sa dezvoltam cooperarea strdnsd §i reciproc avantajoasa cu Statele Unite
in domeniul securitdfii 5i al apardarii. In acest sens, salutam decizia prin care li se permite
Statelor Unite sa participe la proiectul PESCO ,, Mobilitatea militard”, adoptatd in cadrul
Consilivlui Afaceri Externe reunit in formatul ministrilor apararii la 6 mai 2021,
Initiativele UE in domeninl apdrarii vor consolida comributia europeand la securitatea
transatlantica gi pot oferi oportunitdfi concrete de cooperare intre UE 5i SUA.

Totodata, toate inifiativele emblematice ale UE in domeniul apararii sunt concepute astfel
incdt sa asigure coerenfa, complementaritatea gi interoperabilitatea eu NATO. Continudm
5@ ne bazim pe cooperarea noastra stransd cu NATO si vom fi si mai ambitiogi in
promovarea acestui parteneriat. Dupd ciun s-a subfiniat in declaratia rewniunii la nivel
inalt UE-SUA din 15 iunie, am convenit s instituim un dialog specific UE-SUA privind
securitatea si apdrarea. In prezent se lucreaza la institnirea acestui dialog cu SUA.

Dnei Anca Dana DRAGU
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Uniunea Europeand apreciaza sprifinul contimuu al Senatudul pentru o abordare
coordonatd in privinga consoliddrii pdcii si a securitdgii imernafionale. Suntem de acord
cit ideca potrivit cireia consolidarea dimensiunii de aparare a UE este un instrument
pentrit intdrirea capacitafii UE de a face faga in mod mai eficace crizelor internagionale si
de a oferi sprifin partenerilor.

Cu deosebita consideratic,

Janusz Wojcicchowski
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Proceaul decizional si colegialitatea
COMISIA EURCPEANA
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Parlamentul Romaniei

Senat
Bucuresti, 24 iunie 2021

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliutui
privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile
de vaccinare, de testare si de vindecare in vederea facilitirii liberei circulatii in timpul
pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronica verde)
COM(2021) 130 final

Senatul Romdniel a examinat propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui
privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile de
vaccinare, de testare si de vindecare n vederea facilitirii liberei circulatii in timpul pandemiei de
COVID-19 (adeverinia electronicd verde) - COM(2021) 130 final - in conformitate cu prevederile
Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 2).

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data de 22
iunie 2021,

(1) constatd ca propunerea de regulament respect principiile subsidiaritatii si proportionalititii.
{2) subliniazi ca:

a) detinerea unei adeverinfe electronice nu este o premisi pentru exercitarea drepturilor
de libera circulatie sau pentru trecerea frontierelor;

b) este necesard prevenirea discriminarii persoanelor nevaccinate sau nevaccinabile;

c) strategiile de vaccinare {in de competenta nationald a statelor membre;

d) propunerea nu trebuie s3 prejudicieze capacitatea statelor membre de a lua decizii la
nivel national din ratiuni de sdnitate public3, in conformitate cu legislatia nationalad si
acquis-ul european, in functie de evolutia situatiei epidemiologice.

e) acordul provizoriu din 21 mai a.c. dintre colegislatori asupra certificatelor digitale ale UE
privind COVID-19 pentru a facilita libera circulagie trebuie s3 ofere mai multa claritate
cetédfenilor.

(3) recomanda ca statele membre sa poatd continua utilizarea sistemelor puse in aplicare pe o
perioadd de sase sdptimani de la intrarea in vigoare a regulamentului pani la deplina
operationalitate pe teritoriul acestora a cadrului pentru adeverinta electronic.

Presen}j nta Senatului
An ana DRAGU
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Parlamentul Romaéniei
Senat

Bucuresti, 4 mai 2021

OPINIA
SENATULUI ROMANIE]

la Comunicarea comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor
Un parteneriat reinnoit cu tarile din veciniatatea sudica
0 noui agenda pentru Mediterana
JOIN(2021) 2 final

Senatul Romdniei a examinat Comunicarea comund cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un parteneriat refnnuitl cu
tirile din vecinitatea sudicd - O noud agendd pentru Mediterana - JOIN(2021) 2 final - in
conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 1).

Aviand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din
data de 4 mai 2021,

(1) Sprijind activ politicile europene adresate Vecinititii, cu deosebire spre statele partenere
risdritene dar §i spre Vecinitatea sudici, conform intereselor strategice de asigurare a unui
climat de stabilitate, securitate si bunistare in apropierea frontierelor UE, De asemenea, este
importanti asigurarea echilibrului actual al abordéarilor UE pe vectorii estic, respectiv sudic,

{2) Sustine ca nivelul de cooperare cu statele din Vecindtatea sudicii sd fie conditionat
transversal de nivelul de ambitie si progres al partenerilor, de agenda acestora privind
drepturile omului si buna guvernare.

Preseama Senatului
Anc na DRAGU
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referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentul European i al Consiliului
privind guvernanta datelor Ia nivel european (Legea privind guvernanta datelor)
COM(2020) 767 final

Senatul Romainiei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentul European si al
Consiliului privind guvernanta datelor la nivel european (Legea privind guvernanta
datelor) - COM (2020) 767 final, in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona
Protocolut (nr. 2).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta
din data de 12 aprilie 2021,

1. Considerd c3 este salutard lansarea propunerii de Regulament privind guvernanta
datelor si consideri c3 instituirea acestui cadru normativ va duce la cresterea volumului de
date disponibile pentru reutilizare fn spatiul Uniunii Europene, prin cresterea nivelului de
incredere si prin consolidarea mecanismelor de partajare de date in Uniunea Europeand.

2. Se atrage atentia cd, Tn conditiile in care economia bazata pe date si valoarea econemici a
partajérii de date vor creste la o valoare estimatd, cuprinsa intre 51C gi 544,4 miliarde EUR
(intre 3,92% si 3,95% din PIB), deschiderea accesului la datelor din sectorul public pentru
reutilizare este echivalentd cu un proces de privatizare gratuitd a unui bun public si ar
trebui luata in considerare legisliatia specificad din fiecare stat membru, in acest domeniu.

3. Se exprima unele rezerve si se solicita:

A. Clarificarea compatibilitatii dintre DGA si GDPR, in ceea ce priveste componenta privind
datele cu caracter personal:

a. referitor la definitiile previzute la art. 2, avind in vedere (aptul cd propunerea de
regulament ,nu aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679" ar trebui sd se
aplice definitiile previzute la art. 4 din Regulamentul (UE) 2016/679 si nu ar trebui
modificate sau eliminate prin aceastd propunere de regulament, iar noile definitii
introduse, in mdsura in care se referd la prelucrarea datelor cu caracter personal, nu
ar trebuie si contind reguli care sunt incompatibile cu Regulamentul (UE)



2016/679. Spre exempilu, referitor la punctul (4) de la art. 2, ,metadatele” pot
include si date cu caracter personal;

de asemenea, la punctul (5) este definit ,detindtorul de date” care are dreptul de a
acorda acces la anumite date cu caracter personal, aflate sub controlul siu sau de a
partaja astfel de date. In acest context, se evidentiazi faptul ¢ii Regulamentul (UE)
2016/679 nu mentioneazi acest drept, ci garanteazd fiecdrei persoane dreptul la
protectia datelor cu caracter personal care o privesc, care se referd la un set de
reguli pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, ce sunt obligatorii pentru
operator/operatori asociati/persoand imputernicitad de operator;

un alt aspect se referd la faptul c3 propunerea de regulament ar trebui si specifice,
tn mod clar, temeiul legal pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, asa cum
este prevazut de Regulamentul (UE) 2016/679;

se remarcd utilizarea, in cuprinsul propunerii, a termenilor de ,date cu caracter
personal” si ,date nepersonale”. In acest sens, se recomandi existenta unei distinctii
clare intre date cu caracter personal si date nepersonale, pentru a evita confuzia cu
privire la modul in care propunerea de regulamentul s-ar aplica cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679;

in ceea ce priveste conditiile de reutilizare prevdzute la art. 5 din propunere, in
conformitate cu principiul legalititii prelucrdrii, stabilitia art. 5 alin. (1) litera a) din
Regulamentul (UE) 2016/679, se recomandi clarificarea faptului ci un temei legal
corespunzitor, potrivit Regulamentului (UE) 2016/679, trebuie prevdzut in
legislatia Uniunii sau a statelor membre si identificat cu atentie de citre organismele
din sectorul public, cu privire la orice reutilizare ulterioard a datelor cu caracter
personal;

de asemenea, la art. 5, nu se regiseste, printre conditiile reutilizirii, obligatia
organismelor din sectorul privat de a realiza informarea persoanelor vizate
(principiul transparentei}, prevazutd de Regulamentul (EU) 2016/679. Astfel, se
recomandd includerea umnei dispozitii explicite, referitoare la obligatia acestor
entititi din sectorul public de a realiza informarea persoanelor vizate, In temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679, astfel incit sd se asigure exercitarea drepturilor
conferite persoanelor vizate, in temeiul legislatiei in domeniul protectiei datelor. In
acelasi context, este necesard respectarea si a celorlalte principii previzute de art. 5
din Regulamentul (UE) 2016/679, In special principiul reducerii la minimum a
datelor si principiul integritdtii si confidengialitadtii;

in ceea ce priveste art. 9 referitor la furnizorii de servicii de partajare de date, in
special cele privind intermedierea serviciilor intre detinatorii de date si utilizatorii
de date, servicii care pot include schimburi bilaterale sau multilaterale de date sau
crearea de platforme sau baze de date care permit schimbul sau exploatarea in
comun a datelor, atragem atentia asupra necesitdtii implementirii de masuri
tehnice si organizatorice adecvate, in conformitate cu art. 24 din Regulamentul (UE)
2016/679, precum si a respectdrii principiului asiguririi protectiei datelor,



incepadnd cu momentul conceperii §i in mod implicit (privacy by design and by
default), statuat de art. 25 din Regulamentul (UE) 2016/679;

in ceea ce priveste serviciile de partajare a datelor, acestea vor face obiectul
conditiilor pentru furnizarea serviciilor de partajare de date mentionate la art. 11
din propunerea de regulament. Cu toate acestea, nu a fost identificatd, printre
conditiile de la art. 11, si obligatia de a respecta regulile de protectie a datelor;
referitor la prevederile privind autorititile competente si monitorizarea
conformititii, se considerd cid acestea ar trebui si fie mai bine definite, pentru a
asigura o verificare mai adecvata a furnizorilor de servicii de partajare a datelor,
inclusiv cu privire la respectarea Regulamentului (UE) 2016/679;

B. Clarificarea costurilor suplimentare si responsabilittile diferitilor actori, in contextul
implementarii regulamentului care solicitd desemnarea mai multor autorititi nationale
competente. Regulamentul propus va genera costuri financiare si administrative, care vor fi
suportate, in principal, de autoritétile nationale, n timp ce unele costuri ii vor impovira si
pe utilizatorii de date si pe furnizorii de servicii de partajare de date, pentru a asigura
respectarea obligatiilor stabilite In prezentul regulament;

C. Clarificarea unor aspecte legate de ,altruismul Tn materie de date™:

d,

formularul european de consim{imaént privind altruismul in materie de date (art.
22) ar trebui s§ permitd persoanelor fizice si intreprinderilor si defineasci
scopurile schimbului de date, iar reglementarea ar trebui si prevada mijloace de
comunicare, pentru ca aceste formulare sa fie accesibile publicului, in beneficiul
organizatiilor de altruism al datelor;

in plus, regulamentul ar putea investiga posibilitatea utilizatorilor de tip opt-in/
opt-out la schimbul de date. Regulamentul presupune ca GDPR si/sau anonimizarea
datelor fac posibila renuntarea la necesitatea examindrii consimfdmantului
perscanelor vizate, pentru reutilizarea datelor lor, tntr-un cadru de schimburi
europene non-altruiste. Cu toate acestea, pot exista cazuri in care cetitenii si se
opuni folosirii datelor colectate de un organism public si apoi puse la dispozitia
organizatiilor terte, prin intermedijul unui furnizor de servicii de partajare a datelor,
in functie de utilizarea acestor date (militare, companii de asiguriri de siiniitate),

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU
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la Pachetul finante digitale:

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O uniune a pietelor de
capital pentru cetiteni si intreprinderi - un nou plan de actiune - COM(2020) 590
final;

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE
privind finantele digitale - COM(2020) 591 final;

Comunicarea Comisiel citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare Ia o strategie a UE
privind platile de retail - COM(2020) 592 final;

Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind pietele criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937-
COM(2020) 593 final;

Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului
privind un regim-pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia
registrelor distribuite - COM(2020) 594 final;

Propunerea de Regulament a Parlamentuluj European si a Consilinlui
privind rezilienta operationald digitald a sectorului financiar si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr, 600/2014 si
(UE) nr. 909/2014 - COM(2020) 595 final;

Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivelor 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 si (UE) 2016/2341- COM(2020) 596
final

Senatul Romdniei a examinat comunicirile si propunerile legislative din cadrul
pachetului finante digitale- COM(2020}590 final, COM(2020) 591 final, COM
(2020) 592 final, COM(2020) 593 final, COM(2020) 594 final, COM(2020) 595 final si
COM(2020) 596 final - in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona -
Pratocolul (nr. 1) si Protocolul (nr. 2).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in
sedinfa din data de 4 mai 2021,

(1) Considera ca propunerile legislative respectd principiul subsidiarititii. De asemenea,
propunerile legislative respectd principiul proportionalititii sub aspectul formei
juridice alese, dar sub aspectul continutului sunt inadecvate.



(2) Saluta:
a)

b)

abordarea privind modificarea cadrului legal existent privind stimulentele,
consultanta financiara si regulile de prezentare a informatiilor, in special prin
stabilirea unei baze conceptuale comune, prin reducerea supraincarcirii
informationale si cresterea calitatii consultantei financiare. Furnizarea de
aportunitati suplimentare de finantare in cadrul Uniunii Europene va reduce
treptat dependenta de finantarea bancarid si va spori partajarea riscurilor pe
piata unicd, ficand astfel sistemul financiar al Uniunii Europene mai stabil si
deblocand fonduri suplimentare;

actiunile propuse peniru a promova si diversifica accesul la finantare, in
special, pentru companiile de dimensiuni mici i inovatoare, prin
simplificarea regulilor actuale privind listarea pe pietele reglementate si
admiterea la tranzactionare menite si creascd nivelul de intermediere
financiard, un obiectiv important mai ales pentru piata din Romania.

(3) Exprimd unele rezerve si solicita:

a)

b)

d)

revizuirea caracterului adecvat al cadrului actual de securitizare in vederea
asigurdrii faptului ¢ piefele de capital pot sa absoarbd mai multd expunere
de la binci si eliberarea capacititilor de creditare ale bincilor, fira a submina
standardele prudentiale sau a crea riscuri semnificative pentru stabilitatea
financiard in Uniunea Europeani;

definirea mai clard a Regulamentului privind pietele cripto-activelor (MiCA),
astfel Tncat regulamentul si acopere doar cripto-active ce au o functie de
instrumente financiara (utilizate pentru pldti sau ca investitii). Roménia
considerd ca utilizarea cripto-activelor prevdzute de propunerea MiCA nu
trebuie s3 interfereze cu dreptul de a reglementa utilizarea monedei
nationale, agsa cum este prevazut in cadrul nagional, ca prerogativid a
suveranitatii monetare;

o evaluare a riscurilor specifice pe care le prezinti cripto-activele, inclusiv
identificarea factorilor de risc specific si modul special in care aceste riscuri
sunt acoperite de dispozitiile Regulamentului privind cerintele de capital
(CRR) si de Directiva 2013/36/UE - Directiva privind cerinfele de capital
(CRD) - CRR/CRD. in acest sens, Roménia apreciazi c# publicarea si intrarea
in efectivitate a MiCA ar trebui si fie corelatd cu modificarea corespunzitoare
a cadrului CRR/CRD;

clarificarea respectirii principiul proportionalititii n ceea ce priveste
regimul aplicabil pentru intreprinderile mici si domeniul de aplicare {de
exemplu: excluderea sistemelor de plati, in conditiile in care sistemele de
platd cu valoare mare reprezintd cea mai criticd infrastructurd a pietei
financiare). Sistemele critice de plati ar trebui clar definite, inclusiv pentru
statele membre care nu fac parte din zona euro;

o atentie sporita la traducerea termenilor specifici in limbile oficiale ale
statelor membre, deoarece termenii folositi in acest domeniu nou trebuie
clarificati cu specialistii in domeniu, pentru a se evita orice confuzie.

Presgdinta Senatului
Al ana DRAGU
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referitoare la Comunicarea Comuna cdtre Parlamentul European, Consiliul European si

Consiliu - O noud agenda UE-SUA pentru o schimbare globala
JOIN(2020) 22 final

Senatul Romaniei a examinat Comunicarea Comund Citre Parlamentul European, Consiliul
European si Consiliu, O noua agendi UE-SUA pentru o schimbare globald - JOIN{2020) 22 final -
fn conformitate cu prevederile Tratatului de Ja Lisabona, Protocolul {nr. 1).

Avéand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din
data de 6 aprilie 2021,

1.

Constata ca:

a. UE propune ca viitoarea agenda3 transatlanticd si fie lansati cu ocazia unui summit UE-
SUA care si fie organizat in prima jumatate a anului 2021,

b. abordarea generald a documentului este pozitiva si constructiva.

Apreciaza:

a. noua agend3 transatlantica, reafirmand importanta strategici a parteneriatului Uniunii
Europene cu SUA in asigurarea ordinii internationale bazate pe norme, precum si in
consolidarea pacii i a securititii internationale;

h. faptul ci sporirea nivelului de independentd a UE pe scena globalid trebuie si se bazeze
pe principiul complementarititii, evitarea duplicarii cu NATO fiind esential3;

c. sireaminteste cd Roménia a sustinut frecvent participarea aliatilor non-UE la proiectele
dezvoltate in cadrul initiativei privind Cooperarea Structuratd Permanentd (PESCO),
precum si la cele finantate prin Fondul European de Apdrare;

Sustine

a. ci participarea partenerilor din state terte ale UE si, implicit, a SUA in cadrul initiativelor
Europene din domeniul apdriirii poate aduce valoare addugatid si sid contribuie la
aprofundarea cooperarii UE-NATO;

b. consolidarea dimensiunii de apirare a UE ca mijloc de sporire a abilititii UE de a aborda

mai eficient crizele internationale si de a furniza sprijin partenerilor.

Presedinta Senatului
Anca Dana,DRAGU



